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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 202.521/2019
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 082/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de tecnologia
da informacao, destinados ao fornecimento, mediante licenciamento de uso, de
uma solu¢do composta de sistemas gestao destinados a administragao publica
nativos da internet, contemplando os servicos de conversido de dados dos
sistemas legados, implantacdo e treinamento de gestores e usuarios,
manutengdo e suporte técnico, que atendam as especificagbes e

caracteristicas descritas neste termo de referéncia.
|I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacgdo interposta tempestivamente pelo cidaddao Sr. CARLOS
ALBERTO PAEL FARIAS, Advogado — OAB/MS 20.136, com fundamento nas
Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2.1 Inicialmente alega o impugnante que ndo ha qualquer
fundamento legal ou l6gico que impeca a participagéo de licitantes na forma de
consorcio, ainda no presente caso, em que o modelo de fornecimento adotado

na referida licitagdo n&o é fator determinante no que tange a solugdo em si.

2.2 Alega também, que além da proibigdo da participacao
em consorcio, o Termo de Referéncia prevé apenas a possibilidade de

subcontratacao nos servigos de fornecimento de estrutura do Data Center.

2.3 Alega em sua impugnacéo que a Lei 8.666/93 foi clara
ao determinar as formas, prazos e demais caracteristicas a serem seguidas

para os atestados, inclusive, ressalta que nao foi facultado ao Administrador
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“escolher as exigéncias técnicas de habiltacdo de acordo com sua
conveniéncia, sendo certo que ou se cumpre o0 que esta previsto na norma ou
entdo o instrumento convocatoério estara em rota de iminente anulagao por

ilegalidade.

2.4 Alega que diante da total desigualdade do objeto, tais
sistemas sao nitidamente independentes entre si, de modo que nao ha
qualquer impossibilidade de que tais softwares serem contratados de forma
fracionada e posteriormente, seja feita integracao entre eles. Alega ainda que,
apesar da divisdo em 02 Lotes, os sistemas ainda estdo aglutinados de modo
que apenas uma empresa sera vencedora, ou seja, aquela que possuir todos
os sistemas dos lotes com todas as funcionalidades requeridas, além de forte

indicio de direcionamento.

2.5 Alega o impugnante que quanto a Prova de Conceito,
ltem 10, exigida no Termo de Referéncia do Edital, ha flagrante VIOLACAO A
SUMULA N° 24 DO TCE/SP, uma vez que ha exigéncia de
apresentacao/atendimento de 100% dos itens técnicos obrigatorios e 70% dos
itens desejaveis do edital, o que além de frustrar a competitividade do certame

e configuram nitido direcionamento.

2.6 Alega o impugnante que verificou que o edital
apresentou apenas o valor estimado por lote para a contratagdo, conforme
Anexo VII, porém, nao foi apresentado o orgamento estimado para a prestacao
dos servicos, apesar dos lotes possuirem inumeros sistemas atrelados bem
como a proposta de prego exigir o detalhamento dos servicos a serem
prestados.

2.7 Alega que ha confusdo no Edital, devido a previsao
indevida de fornecimento de cddigo fonte em licitagdo de fornecimento de
licengca de uso; alega ainda auséncia de indicagdo correta do numero de
servidores a serem treinados para o lote 01 e auséncia de parametros de

precos para servicos desenvolvidos sob medida.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
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Requer a Impugnante:

a) suspensado da abertura dos envelopes, designada para
o proximo dia 14 de novembro de 2019 (quinta feira), as 09h00min;

b) determinacdo de corregdo das disposicbes do edital

indicadas por conter vicios sob pena de anulagao do certame.
IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4.1 Quanto ao questionamento da vedagao de participagao das empresas

em consorcio e da subcontratagcao em médulos

Inicialmente alega a impugnante que nao ha qualquer
fundamento legal ou l6gico que impeca a participagéo de licitantes na forma de
consorcio, ainda no presente caso, em que o modelo de fornecimento adotado

na referida licitacdo n&o é fator determinante no que tange a solugdo em si.

Pois bem, a aceitagdo de consorcios na disputa em
certame licitatorio situa-se no ambito do poder discricionario da Administracéo
contratante, o artigo 33 da Lei 8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor
a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de empresas organizadas em

consorcio na licitagao.

Conforme Acérdaos 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU,
ambos do Plenario, a formagao de consoércio, em regra, € admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante

vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢bes de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital, ficando o administrador obrigado a prever a
participagdo de consorcios no certame com vistas a ampliagdo da
competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa.

Portanto esta Autarquia Municipal se utiliza da

prerrogativa legal que lhe é conferida, o Poder DISCRICIONARIO, para a
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“prética de determinados atos administrativos com liberdade na escolha de

conveniéncia, oportunidade e conteudo.

O impugnante, justifica ainda, quanto ao consorcio,
invocando o exposto no art. 278 da Lei n.° 6.404/76, Lei das Sociedades por
Acdes, combinado com a Lei n.° 8.884/94. Quanto a Lei das Sociedades por
Acles, salientamos que ndo ha relagdao alguma entre a referida lei e esta
Autarquia Municipal que é regida por principios da administragdo publica, por
matéria de direito publico, e que se submete a Lei de Licitagdes e Contratos.

4.2 Questionamento quanto ao Termo de Referéncia prevé apenas a
possibilidade de subcontratagcdo nos servicos de fornecimento de

estrutura do Data Center

O Termo de Referéncia do Edital, Item 4. HOSPEDAGEM
DOS SISTEMAS / INFRAESTRUTURA, estabelece que os sistemas objeto
deste termo de referéncia devera estar hospedada em datacenter profissional,
as expensas da contratada, admitindo-se neste caso a subcontratagao,
contendo toda a infraestrutura para processar as mais diversas visdes criadas
pela Autarquia, acessivel através de link de dados dedicado e pela rede da

Internet pela Autarquia.

Sendo vejamos, em regra, a execugao do objeto licitado é
obrigagcado da empresa contratada, permitindo a Lei n° 8.666/93 a possibilidade
de subcontratacdo apenas nos moldes legalmente fixados, conforme a
NECESSIDADE e a CONVENIENCIA da Administracdo, as peculiaridades de

cada contratagao e respeitados os limites legais.

Portanto, tanto a decisdo de autorizar ou nao a
participacdo de empresa em consorcio ou de autorizar ou ndo a subcontratacao
parcial, € conforme o INTERESSE e a OPORTUNIDADE da Administracao
Publica. Se trata de uma prerrogativa da Administragdo, chamado de Poder
Discricionario, desta forma tal decisdo ndo enseja anulacdo do referido

certame.
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4.3 Questiona quanto ao atendimento de 50% do atestado de capacidade
técnica, alega que a configuragao de critérios subjetivos, auséncia de
indicacao clara e precisa dos requisitos pertinentes e compativeis para
analise dos atestados

Pois bem, no que tange a apresentagao dos atestados de

capacidade técnica, o Edital em comento € bastante claro.

O subitem 5.2.4. da qualificagao técnica traz nos subitens
5241 e 54.2.1.1 as regras para apresentacao dos atestados, conforme a
SUMULA N° 24 DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS ESTADO DE SAO PAULO,

sen&o vejamos:

5.2.4.1 Comprovagcdo de que o licitante ja executou
servigos compativeis e pertinente com o licitado, mediante
a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, nos termos da
sumula 24 do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, no que couber.

5.2.4.1.1. Entende-se por pertinentes e compativeis o(s)
atestados(s) que comprove(m) capacidade de
fornecimento de 50% (cinquenta por cento) ou mais do

objeto que a licitante pretende fornecer.

O que diz a Sumula 24

“‘Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificacdo operacional, nos termos do
inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos

minimos de prova de execug¢do de servicos similares,
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desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente

Justificado’.

Desta forma, ndo ha que se falar em critérios subjetivos
ou auséncia de indicacdo clara e precisa dos requisitos pertinentes e
compativeis para analise dos atestados, estando a reqra bem definida em

conformidade com a referida Sumula.

4.4 Questionamento quanto a existéncia de aglutinagdo indevida de
sistemas, moédulos e funcionalidades, o que enseja restricdo a ampla
participagdao do certame, caracterizando possivel direcionamento para

uma unica empresa que possui todos os sistemas.

Atendendo ao interesse publico, esta Administracao
promoveu pesquisas de mercado conforme resta provado no processo que

instruiu este certame.

Ainda se constatou que existem inUmeras empresas que
possuem todos os sistemas objeto desta licitagdo, até porque os sistema do
Lote | sdo aqueles de uso comum nas Administragcdes publicas para
atendimentos as areas contabil e administrativa, quanto ao Lote Il por se tratar
de sistema especifico & Autarquias de Agua e Esgoto, visando ampliar a

competitividade, decidiu por separa-los em lotes distintos.

Sendo certo que, esta decisdo, visa ampliar a
competitividade, mas primando pelos interesses publicos, e desta forma o
Edital foi elaborado com o melhor uso do Poder Discricionario desta
Administracido ouvindo a area técnica, e pesquisando o mercado. Portanto, ndo
ha que se falar em aglutinagdo e nem direcionamento de objeto.

Portanto, ndo prospera a critica do impugnante quanto a
indevida aglutinacdo do objeto, haja vista que se tratando de contratagcéo de

sistemas integrados, isto €, softwares que tenham sido nativamente
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desenvolvidos de maneira a se beneficiarem dos recursos proporcionados pela
integracao, a segregacao do objeto ndo se mostra tecnicamente viavel, sendo
a integracdo preponderante para evitar riscos de incompatibilidades e

redundancia nas bases de dados utilizadas, caso adquiridos separadamente.

4.5 Questionamento quanto a ofensa a Sumula 24 do TCESP no que tange
ao atendimento de 100% das exigéncias obrigatérias na Prova de

Conceito, alegando que viola a ampla concorréncia.

Alega o impugnante que a Sumula 24 do TCE/SP é
extremamente contraria as exigéncias extremas, e que prejudicam mais de

uma empresa participar do certame, configurando nitido direcionamento.

Em que pese o alegado, cabe ressaltar que o impugnante
deva ter se equivocado quanto ao contexto da referida Sumula, vez que, esta,
trata unica e exclusivamente dos atestados de capacidade técnica, conforme
destacado no quadro abaixo, e ndo em negrito e caixa alta, como foi transcrito

por Vossa Senhoria.

O texto é claro, quando se refere a admitir a imposi¢ao de
quantitativos minimos de prova de execugao se servigcos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado,
portanto, a Sumula esta se referindo a possibilidade da exigéncia de
comprovacdo da qualificacdo operacional ser realizada MEDIANTE
APRESENTACAO DE ATESTADOS, e ndo da forma como sera realizada e

dos requisitos adotados pela Administragao para a Prova de Conceito.

A Stimula 24 do TCE/SP é extremamente contraria as exigéncias
extremas, e que prejudicam mais de uma empresa participar do certame,

sendo vejamos o texto:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, € possivel a exigéncia de

comprovacdo da quallficacdo operacional, nos termos do inciso 1L, do artigo

0 d Lol Foderal 00 866670 i,i—:, entacdo g
rnecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas enlidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execticao de servicos similares, DESDF QUE FM QUANTIDADES
RAZOAVEIS, ASSIM CONSIDERADAS 50% A 60% DA EXECUCAO
PRETENDIDA, OU OUTRO PERCENTUAL QUE VENHA DEVIDA E
TECNICAMENTE JUSTIFICADO.
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Nesse sentido, vale salientar que a Sumula 24 corrobora

e complementa o texto da lei de licitagbes, art. 30, inciso I, transcrito abaixo:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificacao técnica

limitar-se-a a:

[..]

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Sendo assim, a critica direcionada a prova de conceito,

nao se relaciona a Prova de Conceito ao teor da Sumula n° 24 do TCESP,

portanto esta Autarquia Municipal possui a prerrogativa de editar regras para a
realizacdo da Prova de Conceito, o que permitira a este contratante se
certificar sobre a efetiva adequacao entre o objeto oferecido pelo licitante em
sua proposta e as condicbes técnicas estabelecidas no edital. Trata-se,
portanto, usualmente, de analise de amostra realizada nas licitagdes para a

contratacao de solugdes de tecnologia da informacéao.

A Prova de Conceito, nada mais é, entdo, do que uma
exigéncia de amostra destinada a contratacdo de uma solugao eficiente e que

atenda as necessidades desta Administracéo.
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4.6 Questionamento quanto a auséncia de orcamento estimado dos
precos em planilha aberta de composi¢ao de custos unitarios, violando o

artigo 7.°, §2.°, inciso Il e artigo 40, §2.°, inciso Il da lei 8666/1993.

A alegagcdo do impugnante que verificou que o edital
apresentou apenas o valor estimado por lote para a contratagdo, conforme
Anexo VII, porém, nao foi apresentado o orcamento estimado para a prestagao
dos servicos, apesar dos lotes possuirem inumeros sistemas atrelados bem
como a proposta de pregco exigir o detalhamento dos servicos a serem

prestados.

Nos causa bastante estranheza o alegado, senao

vejamos.

Inicialmente, o impugnante menciona Anexo VII do Edital,

tal anexo trata apenas da Minuta de Contrato.

Ultrapassada a consideragdo, ressaltamos que é o
ANEXO VIII do Edital que possui a planilha de ESTIMATIVA DE PRECO para

cada lote.

UBJEI U : Contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de ERP

Pregao: 00008272019 - Processo: 2019/202521
Lote: 1 - IMPLANTACAQ ERP C/ LICENCIAMENTO INTERNET SERVICOS MODULOS

Item | Solicitagdo Qtde. un. I DESCRIGAO Valor unitario Valor total
1 |2019/002744 1,00 CO [MPLANTACAO ERP C/ LICENCIAMENTO 1.406.466,67 1.406.466,67
NTERNET SERVICOS MODULOS
DMINISTRATIVDS
PRECO MEDIO TOTAL DO LOTE 1.406.466 67

Lote: 2 - IMPLANTACAO ERP C/ LICENCIAMENTO INTERNET SERVICOS MODULOS COMERCIAIS

Item | Solicitagdo Qtde. un. | DESCRICAO Valor unitario Valor total
2 |2019/002744 1,00 CO IMPLANTACAD ERP C/ LICENCIAMENTO 1.022.666,67 1.022.666 67
NTERNET SERVICOS MODULOS
OMERCIAIS
PRECO MEDIO TOTAL DO LOTE T0ZZ 666 67
VALOR TOTAL ESTIMADO DO PREGAO R$ 2.429.133,34

Nikheo

4.7 Questionamentos quanto a previsao de fornecimento de codigo fonte;

quanto a indicagao correta do numero de servidores a serem treinados no
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lote 01; e quanto a auséncia de parametros de pregos para servigos

desenvolvidos sob medida.
4.7.1 quanto a apresentag¢ao dos fontes

O impugnante alega que causa estranheza que nas
especificacdbes do Termo de Referéncia seja obrigatério que a LICITANTE
fornega os codigos fontes do seu sistema, tendo em vista que, na justificativa
apresentada por esta Autarquia Municipal, declaramos que ndo possuimos em
nosso atual quadro de pessoal, o quantitativo necessario de servidores
qualificados especificamente para atuarem no desenvolvimento, manutencgao e
suporte de sistemas integrados e introdugao de novas tecnologias no ambiente.
Isso nao significa que no nosso quadro de pessoal ndo tenhamos nenhum
técnico, possuimos sim, alguns técnicos que possam nos apoiar tecnicamente

no que diz respeito a tecnologia.

Ora, embora esta Autarquia Municipal ndo possua
condicbes técnicas para desenvolver o sistema, tendo em vista, que
desenvolvimento de sistemas nao é nossa atividade fim, nada impede de
exigirmos no Edital de Licitagdo que a licitante vencedora nos apresente, a
documentacgao dos fontes, para controle interno da area técnica deste SEMAE,
conforme estabelecido para a contratacdo do lote Il. Pela importancia e
relevancia deste sistema, tal cautela, de exigir a apresentagdo de documento
do “fonte”, nos traz mais seguranca. Ressaltamos, entretanto, que nao se trata
de compra ou aquisi¢do de codigo fonte, mas sim, o simples fornecimento de
documentagao destinada a garantia da qualidade na integragdo com os
sistemas administrativos e financeiro do lote 1, pois, especificamente o objeto
deste lote 2, trata do sistema de uso mais especifico, especialista, no que
tange ao atendimento aos usuarios dos servigos de fornecimento de agua e
esgoto, como langamento de tarifas, cadastro de ligagdes, e que contém toda a
base de dados com os registros das ligagbes e registro financeiro, portanto,
sendo este o sistema que mereceu maior atengao para sua especificagdo no

termo de referéncia. Trata-se, como se diz no linguajar popular, especialmente
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“da nossa area técnica, do sistema que é o “coracdo” do SEMAE. A exigéncia
de entrega de documentacéo de fontes do referido sistema, visa apenas e tao
somente ampliar as garantias de qualidade, certo que, ndo se trata de compra
de licenca de uso permanente, nem tampouco aquisicao de fonte, pois esta

claro na presente licitagdo que o objeto € tdo somente a licenga de uso.

4.7.2 quanto a indicacao correta do numero de servidores a serem

treinados

Em que pese a alegagdo do impugnante quanto ao
numero de usuarios a ser treinados, se € 41 ou 47 usuarios, esclarecemos que
sdo 47 usuarios, tratando-se apenas de erro formal, que n&o ira interferir no

andamento ou no resultado do certame.

4.7.3 quanto a auséncia de parametros de pregcos para servigos
desenvolvidos sob medida

Questiona o impugnante que o0s servicos de
desenvolvimento sob demanda sao servicos de cunho intelectual que sao
mensurados através de horas técnicas, e que o presente edital, porém, nao
prevé tal forma de remuneragdo, o que impossibilita a licitante de saber
exatamente os valores a serem dispendidos em tais servigos, o que dificulta a
elaboragao da Proposta de Prego e consequentemente a ampla participagéo no

certame.

O presente questionamento nido faz nenhum sentido e
nao merece prosperar, queremos inclusive, acreditar que Vossa Senhoria,

tenha se equivocado quanto a leitura do Item em comento.

Sendo vejamos, o Impugnante esta se referindo ao ltem
3, do Termo de Referéncia do presente Edital, que trata dos Planos Técnicos/

Condicdes para Fornecimento.
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O impugnante questiona o texto transcrito abaixo:
c) Servigos de desenvolvimento sob demanda

- Havendo NECESSIDADE de desenvolvimento de
NOVAS FUNCIONALIDADES NAO PREVISTAS NESTE
TERMO, a Autarquia PODERA SOLICITAR A
CONTRATADA AVALIACAO DE VIABILIDADE E
ORCAMENTO, encaminhando respectiva especificagdo

técnica.

-A CONTRATADA ANALISARA A POSSIBILIDADE E
CUSTOS DE DESENVOLVIMENTO/ adaptagdo da

funcionalidade dentro dos sistemas, informara prazo

para desenvolvimento e orcamento na FORMA DE
PROPOSTA ADITIVA AO CONTRATO, dentro dos
limites da lei.

- APROVADO AS CONDICOES PELA AUTARQUIA E
CORRESPONDENTE TERMO ADITIVO, a contratada
devera efetuar entrega das novas funcionalidades nos
termos acordados.

O Edital € muito claro, se trata de evento FUTURO, caso

haja a necessidade de desenvolvimento de novas funcionalidades.

Desta forma, nao se relaciona o alegado pelo impugnante
com a presente contratagdo, se trata de um eventual aditivo de acréscimo ao
contrato, o que nao implica em dificultar a elaboragdo da proposta de precos a
ser apresentada neste certame (fato presente). Sendo certo também que a
previsdo de possibilidade de fatos supervenientes, deve estar previsto e

regulado no certame.

Inclusive a Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo
65, inciso |, prevé a possibilidade da Administracdo Publica realizar, em seus

contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a contratagao,
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acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais

maximos ali previstos, conforme transcrito abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:
I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver _modificacdo do projeto ou das

especificacoes, para _melhor adequacdo técnica aos

seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa

de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

V. DECISAO

Isto posto, conhe¢o da impugnagédo apresentada pelo
impugnante, Sr. CARLOS ALBERTO PAEL FARIAS, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos da legislagao pertinente.

EDSON ROBERTO RAMOS RIBEIRO
Chefe da Divisao de TIC

GLAUCO LUIZ SILVA
Diretor Geral



