CARLOS ALBERTO PAEL FARIAS
Advogado - OAB/MS 20.136

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO MUNICIPAL DE AGUAS E
ESGOTOS — SEMAE DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES-SP:

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 082/2019 — PROC. N° 202.521/2019
OBJETO RESUMIDO: Contratacao de empresa para prestacao de servicos de
tecnologia da informacdo, destinados ao fornecimento, mediante
licenciamento de uso, de uma solucao composta de sistemas gestao
destinados a administracdo publica nativos da internet, contemplando os
servicos de conversao de dados dos sistemas legados, implantacao e
treinamento de gestores e usudrios, manutencdo e suporte técnico, que
atendam as especificacbes e caracteristicas descritas neste termo de
referéncia, que sera julgada em dois Ilotes distintos, conforme
especificagoes do presente Edital e termo de referéncia

HORARIO E DATA PARA ENTREGA DOS ENVELOPES E ABERTURA: 09h00min.
do dia 14 de novembro de 2019

CARLOS ALBERTO PAEL FARIAS, brasileiro, casado, inscrito na OAB-
MS n° 20.136, portador do CPF n° 005.413.581-89, do RG n® 131146-5 SSP/MS e
Titulo de Eleitor n® 018985461970, residente e domiciliado na Rua Paracatu, 1200,
fundos, Campo Grande/MS, telefone comercial 67 98423-1635, e-mail:

carlospael@hotmail.com, nos termos da Lei 8.666/93 e item 7, do edital em epigrafe,

apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO

ao edital do PREGAO PRESENCIAL N.2 082/2019, por conter vicios insanaveis,

conforme restara demonstrado.
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1. DOS FATOS.

O Impugnante ao tomar conhecimento do certame licitatdrio constituido
pelo Pregao Presencial n.°© 082/2019, que tem por escopo a “Contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de tecnologia da informacao,
destinados ao fornecimento, mediante licenciamento de uso, de uma
solucdo composta de sistemas gestiao destinados a administracdo publica
nativos da internet, contemplando os servi¢cos de conversao de dados dos
sistemas legados, implantacdo e treinamento de gestores e usudrios,
manutencdo e suporte técnico, que atendam as especificacbes e
caracteristicas descritas neste termo de referéncia, que sera julgada em
dois lotes distintos”, efetuou o download do arquivo/edital no website do Servico
Municipal de Aguas e Esgotos — SEMAE do Municipio de Mogi das Cruzes/SP.

Todavia, apds andlise detalhada do instrumento convocatorio, inimeras
ilegalidades que viciam o procedimento licitatorio foram constatadas, impedindo sua
realizacao, impondo-se a imediata SUSPENSAO/CANCELAMENTO do mesmo,

conforme restara demonstrado a seguir.

I. a) DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O item 7. DO QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACA"O AO ATO
CONVOCATORIO, do edital estabelece que:

7. DO QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO:

7.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do Pregao.

7.1.1. A solicitagdo ou impugnagdo pode ser realizada de duas formas:
7.1.1.1. Por e-mail, enviando para o enderegco compras@semae.sp.gov.br,
encaminhada ao Diretor Geral do SEMAE,

7.1.1.1.1. Serdo considerados os e-mails enviados até as 17h da data

limite; _
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7.1.1.1.2. Fica sob a responsabilidade do requerente a confirmacdo do
recebimento da solicitacdo por e-mail, que pode ser feita através dos
telefones 11 4798-5114 ou 11 4798-6345,;

7.1.1.2. Protocolada na Divisdo de Suprimentos e Compras, na Secretaria
de Gestdo, no primeiro andar do Prédio Sede da Prefeitura Municipal de
Mogi das Cruzes, situado na Avenida Narciso Yague Guimaraes, 277, Centro
Civico, Mogi das Cruzes, SP.

7.1.1.2.1. O hordrio de recebimento na Secretaria serd realizado das 08h00
as 11h30min, e das 13h30min as 17h00 nos dias uteis.

7.2. Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizacdo do certame.

7.3. As respostas dos esclarecimentos ou questionamentos, bem como
quaisquer ocorréncias relativas a este edital, ficardo disponiveis no site da
Prefeitura de Mogi aas Cruzes:
http.//www.mogidascruzes.sp.gov.br/licitacao.

No que se refere a legitimidade para interposicdo da Impugnacao,
apresento em anexo a documentacao pessoal (carteira OAB/MS e comprovante do
titulo eleitoral) que comprova a condicdo de pessoa apta a apresentar a impugnar,
bem como em relacdo a tempestividade, vejamos que a abertura do certame esta
agenda para 14.11.2019 (quinta-feira) e sendo o0 prazo para apresentar
impugnacao sao de 2 (dois) dias uteis antes da abertura dos envelopes de

habilitacdao, conforme preconiza o artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, o prazo final
para _sua __interposicdo seria _no dia 12.11.2019 (terca-feira), ficando
demonstrada a TEMPESTIVIDADE da presente IMPUGNACAO.

II. DAS ILEGALIDADES E RESTRICOES INDEVIDAS PARA
PARTICIPAGCAO NO CERTAME.

II. a) DA PROIBICOES INDEVIDAS NA PARTICIPACAO DO
CERTAME - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITANTES
EM CONSORCIO E SUBCONTRATACAO DE MODULOS — CLAUSULA
RESTRITIVAS A AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME

Preconiza o edital do certame que:

2.2. Nao sera permitida nesta licitacdo a participacdo de empresas: (@'
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[

2.2.3. Que estejam reunidas em consorcio e _sejam
controladoras coligadas ou subsididrias entre si, ou ainda,
qualquer que seja sua forma de constituicao.

Oras, nao ha qualquer_fundamento legal ou légico que impeca a
participagdo de licitantes na forma de consorcio, ainda no presente caso, em que o
modelo de fornecimento adotado na referida licitacdo nao é fator determinante no que

tange a solucdo em si.

Para o fim que se pretende alcangar com o referido certame, importa
sim, evidentemente, averiguar se a solucdo a ser atendera aos anseios da
administracao, inclusive, a prdpria contratacao foi dividida em 02 lotes, permitindo
a participacao de uma empresa em apenas 01 ou nos 02 lotes, conforme especificado
no edital e no Termo de Referéncia:

1.1.1. DOS LOTES I e II: Considerando pesquisas realizadas junto ao
mercado, para aumentar a competitividade deste certame, esta
Autarquia estabeleceu que a presente licitacdo se dard em 02 (dois)
Lotes distintos, conforme devidamente consignado na PARTE A, LOTE
I, e PARTE B, LOTE II deste ANEXO I. Embora esta licitacdo seja
processada em 02 (dois) LOTES distintos, caso ocorra que cada lote
seja vencido por empresas distintas, ficam as empresas
vencedoras, contratadas, obrigadas a proporcionar integracdao

necessaria para os sistemas objeto dos 02 (dois) lotes. As
integracoes e trocas de dados entre os referidos sistemas

poderao ser feitas via "web service”.

1.1.1.1. DOS SISTEMAS DA PARTE A, LOTE I

- Sistema de Administracdo Orcamentaria e financeira,

- Sistema de Compras, Licitacbes, Almoxarifado e Patrimonio,
- Sistema Gerencial de contratos de servigos e obras publicas;
- Sistema de Recursos Humanos;

- Portal de Transparéncia;

- Sistema de Gestao de Frotas.

1.1.1.2. DOS SISTEMAS DA PARTE B, LOTE II:
- Sistema Integrado de Gestao Comercial e Administracao da
Arrecadagéo de Contas de Agua e Esgoto, Gestio de Ordens de Servicos,
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Controle da Divida Ativa e Execucdo Fiscal com Peticionamento
Eletrénico.

Destarte, uma vez que o préprio edital ja permite a participacdo de
empresas distintas na disputa do certame, a vedacado a participacao de empresas
em consorcio configura uma restricdo indevida a participacdo de
interessados no certame, contraria as proprias disposicdes no certame, pois as

funcionalidades requeridas podem ser fornecidas por empresas diferentes desde que

estejam _integradas, ndo havendo qualquer obice legal que as mesmas
estejam reunidas em consorcio.

E imperioso constatar ainda que é prejudicial & competitividade acumular
num mesmo lote do objeto a ser licitado o fornecimento de varios mddulos distintos,
inclusive com pagamentos diferenciados, 0 que evidencia que os mesmos podem ser

fornecidos por empresas diferentes coligadas em consorcio.

A restricdo indevida aos consorcios so restringe a ampla
participacdo e a competitividade, a medida que afasta a possibilidade de participagao
de empresas que fornecem apenas um dos modulos, ferindo diretamente ao artigo
3.9, 8§1.9, inciso I da Lei 8.666/93:

O amplo leque de opcoes no mercado de sistemas de Gestao para a
Administracdo Publica, demonstra que a inclusdo de qualquer tipo de condicdo
que impeca ou dificulte a participacdo das empresas de TI no procedimento

licitatorio, reduzira a competicdo no certame.

Diante disso, o consorcio € um meio adequado para propiciar a ampliagao
do universo de licitantes, pois permitira que empresas especialistas em uma area se
junte com outras empresas para atender o todo pretendido no certame, e, assim

viabilizar a competitividade uma vez que a licitagdo, por sua prdpria natureza juridica,

&

pressupOe a existéncia de competicao.
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A propria dinamica capitalista demonstra que a competitividade gera,
inexoravelmente, a reducao dos precos ofertados, sendo assim um elemento

fundamental na busca de precos modicos para a Administracao Publica.

Convém lembrar que a admissdo ou nao da participacdo de empresas
reunidas em consorcio trata-se de escolha discricionaria da Administracao, que deve
SER DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA, pois ao negdar a participacao de consorcios

em um mercado tdo competitivo diminuird o nimero de possiveis licitantes.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

"Néo prospera também o argumento de que a possibilidade de formacéo
de consorcio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da
licitagdo. A constituicdo de consorcio visa, em ultima instancia, a juncdo
de 2 (duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a Jtica da Administracdo Publica,
proporcionar a participacdo de um maior ndmero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condigbes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acorddo n.°
1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira)

A principio ndo ha qualquer restricdo a constituicdo de um consdrcio,
considerando o que esta exposto no art. 278 da Lei n.® 6.404/76, Lei das Sociedades
por Agdes, bem como a Lei n.° 8.884/94 proibe a formagdo de consorcio de empresas
apenas se isto restringir a liberdade de comeércio, visando dominar o mercado,
eliminar a concorréncia ou monopolizar a obtencdo de aumento de preco, dada a

ilegalidade de tais finalidades, o gue nao é o caso.

Ressaltamos que o consorcio € instituto sequro para a Administracao,

tendo em vista que no consorcio todas as empresas respondem solidariamente por

eventuais danos causados, conforme o disposto no artigo 33, inciso V da Lei n.°
8.666/93.
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Sendo assim, a possibilidade da participagao de empresas em consorcio
garante 0 a adocao do principio da razoabilidade, da seguranca juridica e o

atendimento do interesse publico no caso em tela.

Além da proibicdo da participacao em consorcio, o Termo de Referéncia

prevé apenas a possibilidade de subcontratacdo nos servicos de

fornecimento de estrutura de Data Center, conforme disposicao a seguir:

4. HOSPEDAGEM DOS SISTEMAS / INFRAESTRUTURA
- Os sistemas objeto deste termo de referéncia devera estar
hospedada em datacenter profissional, as expensas da

contratada, admitindo-se neste caso a subcontratacado, contendo
toda a infraestrutura para processar as mais diversas visoes criadas pela

Autarquia, acessivel através de link de dados dedicado e pela rede da
Internet pela Autarquia.

Entretanto, o Termo de Referéncia traz outras disposi¢des que tratam da

integracao dos sistemas e mddulos ofertados, conforme disposicdes a seguir:

2.1 - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO COMERCIAL E ADMINISTRAGAO DA
ARRECADAGAO DE CONTAS DE AGUA E ESGOTO, GESTAO DE ORDENS DE
SERVICOS, E CONTROLE DE DiVIDA ATIVA COM PETICIONAMENTO ELETRONICO

Item Descrigao Relevancia
1 ESPECIFICACOES GERAIS OBRIGATORIAS DO LOTE Il
1.1 Os sistemas deverdo estar preparados para serem executados em ambiente | Obrigatorio

Intranet e Internet-WEB, obrigatoriamente sobre o protocolo HTTP ou HTTPS e
deverdo ser suportados pelos maiores navegadores (browsers) do mercado (IE,
Firefox e Chrome)

1.2 Os sistemas a serem fornecidos deverdao constar em unica base de dados, nao | Obrigatorio
sendo permitida fragmentacdo dessas bases, mesmo em ambiente tecnologico
diferente, conforme descrito neste anexo e que sejam formecidos por um unico
proponente. Em qualquer dos casos os modulos devem ser integrados entre si e
trocarem informacdes conforme solicitado neste instrumento
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1.1 -DATECNOLOGIA E DA OBRIGATORIEDADE DE INTEGRACAQ

Objetivo: N&o permitir redundéancia, duplicacdo e inconsisténcia de dados, retrabalho e

manter a integridade, eficiéncia, e interoperabilidade das informac8es béasicas, bem como

proporcionar maior transparéncia.

Item

Descrigao Relevancia

Sistema nativo WEB Obrigatorio

O Sistema deve permitir integragéo com o Sistema de Execucéo Orgcamentaria e

Financeira. Obrigatério

6. DA ARQUITETURA BASICA

Item

Requisitos Minimos Exigiveis

01

O software devera manter seu acesso cliente via navegador WEB, no minimo, com as seguintes
versdes de navegadores: Mozilla 28 ou superior, Microsoft Internet Explorer 8.0 ou superior ou
Chrome 35 ou superior, enquanto que o sistema operacional no cliente devera ser Linux (kernel
minimo 3.0) ou Windows (XP- SP3) ou versdes superiores;

02

Utiliza arquitetura de rede padrao TCP/IP;

03

Estacdes no Cliente - a configuracéo minima indicada para o acesso via Internet € um computador
com processador Celeron 2.2 MHz (ou compativel) e 512 MB de RAM;

04

0O Sistema devera manter-se disponivel para acesso atraves da Internet (sistemas acessados pelos
confribuintes e cidaddos) no esquema 24x7, com o tempo de resposta: 150 a 600 milisegundos;

05

A |ntegra¢;ao ea |r1teroperabllldade da solugéo serdo de responsabilidade da CONTRATADA;

ne

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ T S —

7. DOS REQUISITOS DE CUSTOMIZACAO E DESENVOLVIMENTO DE
NOVAS FUNCIONALIDADES

Os sistemas devem continuar alinhados, preferencialmente, a metodologias e

processos de qualidade reconhecidos pelo mercado e instituicdes relacionadas a tecnologia.
Diante das necessidades da Autarquia, tais sistemas devem ser manterem-se de acordo
com os requisitos listados abaixo, assim come novos desenvolvimentos e correcfes. Dessa

forma, qualquer desenvolvimento de funcionalidade (ou caracteristica) deve seguir

rigorosamente os requisitos listados no quadro a seguir:

Iltem

Requisitos Minimos Exigiveis

01

Possibilitar a implementacéo de alteracdes decorrentes de mudancgas na legislacgéo;

02

As customizacfes deverdo ser realizadas de modo que as funcionalidades tenham plena
compatibilidade e integracéo com os demais sistemas e com os ja existentes no municipio, mesmo

0s que operam em outras plataformas e/ou banco de dados.

Assim, fica mais do que evidente que ndo ha obice na permissdo das

licitantes subcontratarem alquns dos modulos para gqgarantir a sua

participacdo no certame, sendo um meio de aumentar e garantir a ampla

participagao na licitagao. (@—

o

8



CARLOS ALBERTO PAEL FARIAS
Advogado - OAB/MS 20.136

Destarte, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa a Administragao Publica, é primordial que seja incluido no Edital o dispositivo
que permita a participacdo de Licitantes em consorcio, nos termos do art. 33
da Lei n.° 8.666/93, bem como a permissdo da subcontratacdo dos modulos
pela Licitante e ndao apenas dos servicos de data center, em consonancia com as
demais disposicdes do Termo de Referéncia, SOB_PENA DE ANULACAO DO
REFERIDO CERTAME.

II. B) DO ATENDIMENTO DE 50% DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA — CONFIGURACAO DE CRITERIO SUBJETIVO -
AUSENCIA DE INDICACAO CLARA E PRECISA DOS REQUISITOS
PERTINENTES E COMPATIVEIS PARA ANALISE DOS ATESTADOS

O edital estabelece que:

5.2.4. DA QUALIFICACAO TECNICA:

5.2.4.1. Comprovacdo de que o licitante ji executou servigos
compativeis e pertinente com o licitado, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
nos termos da sumula 24 do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, no que couber.

5.2.4.1.1. Entende-se por pertinentes e compativeis o(s) atestados(s)
qgue comprove(m) capacidade de fornecimento de 50% (cinquenta por
cento) ou mais do objeto que a licitante pretende fornecer.

Os atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, que comprovam a realizacdo das
atividades desempenhadas, com a indicacao da descricao e do grau de satisfagao do

Contratante, tendo por intuito primordial comprovar a experiéncia da empresa no

desenvolvimento dos servicos contratados.

Dessa forma, o atestado é utilizado pela licitante para comprovar a sua

experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao objeto do certame e ,5

o
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demonstrar que possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
objeto que esta sendo realizada, inclusive, tal exigéncia ndo podem servir de entrave
para a escolha da licitante, devendo servir apenas como balizador da capacidade

da empresa a ser escolhida, conforme a Lei 8.666/93, que estabelece:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a.
[..-]
IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[...]

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidido através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

A Lei 8.666/93 foi clara ao determinar as formas, prazos e demais
caracteristicas a serem seguidas para os atestados, inclusive, ndo foi facultado ao

Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitacdo de acordo com

sua conveniéncia, sendo certo que ou se cumpre 0 que esta previsto na norma ou

entdo o instrumento convocatdrio estara em rota de iminente anulagdo por ilegalidade.

Assim, as disposicOes e exigéncias do atestado de capacidade deve seguir
o estabelecido na legislacao patria, com o intuito de comprovar a experiéncia e aptidao
para desempenho de atividade pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdao, conforme os preceitos do artigo
supracitado e os ensinamentos do Professor Marcal Justen Filhol a seguir
reproduzidos:

“... admite-se a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior, mas
se proibe que o edital condicione a experiéncia anterior relativamente a

1 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 59 edi¢do, pag. 325-32@
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dados quantitativos, geograficos ou de natureza similar. Esse
entendimento deriva da aplicacao da parte final do inc. I do § 1°., que
explicitamente estabelece tal vedacao.

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagao a fixacdao dos requisitos
de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal ja exposto acima. A Administracdao apenas
esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer a

autoriza exigéncia de objeto idéntico. Um exemplo serve para
esclarecer o problema. Se pretende contratar obra consistente em

edificio de dez andares, a Administragdo ndo podera excluir licitante que
ja tenha executado edificio de nove andares. "(grifou-se).

Além da doutrina, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre
o tema, conforme julgados a seguir colecionados:

Né&o exija numero minimo €/ou certo de atestados para provar aptiddo
técnica, definindo no instrumento convocatorio quais as parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo e, ainda, os critérios
objetivos para efeito de comprovagcdo da capacidade para o desempenho
de atividade pertinente ao objeto licitado.

Acorddo 539/2007 Plenario

Faca constar do edital de convocacdo exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica por meio da apresentacdo de atestados que
mencionem.:

- as caracteristicas;

- as quantidades;

- 0s prazos relativos as acoes de qualificacdo desenvolvidas pela
instituicado, indicando, quando possivel, a descri¢do dos cursos/acoes
realizados, a data de realizacao , a duracdo, a natureza do publico alvo,
a quantidade de treinandos , entre outras julgadas necessarias.
Acordao 214/2005 Plenario

A questdo da exigéncia de quantidade minima €/ou certa de atestados
de capacitacdo técnica na fase de habilitacdo em procedimentos
licitatorios ja foi amplamente debatida neste Tribunal, haja vista (@

11



CARLOS ALBERTO PAEL FARIAS
Advogado - OAB/MS 20.136

complexidade juridica que envolve a inteleccdo da vedacdo, neste
sentido, contida no inciso I do § 1° do art. 30 do Estatuto Licitatorio. A
despeito de prevalecer corrente jurisprudencial no sentido de que
exigéncia deste jaez deva ser evitada nos editais de licitacdo, e de ter-se
em conta que a interpretacao do aludido dispositivo legal deve conter-se
nos limites estabelecidos pela Constituicao Federal, em seu art. 37, XX I,
a sequir reproduzido:

"Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também ao seguinte: (...)

XXT - ressalvados os caso especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” (Grifei)

O balizamento constitucional e claro no sentido de que as exigéncias de
comprovacdo de qualificagdo técnica e econémica devem ater-se as
garantias minimas de condicoes para o bom e fiel cumprimento do
contrato e o atendimento pleno da finalidade publica perquirida.

Tais garantias, ressalte-se, tem seus contornos precisamente definidos
em fungdo das caracteristicas do objeto licitado, conforme seu projeto
bésico. E a partir destas caracteristicas que a Administragcdo contratante
pode definir quais as exigéncias mais adequadas para habilitar os
licitantes, sob o prisma da qualificacdo técnica.

Isto nédo significa que a margem de discricionariedade conferida a
Administracdo, nesta circunstancia, possa transpor os limites impostos
pelo principio da isonomia no qual deve se pautar a conducao de todo o
procedimento licitatorio.

A harmonizag¢ao do inciso I do § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993 com
as prescrigoes constitucionals acima mencionadas conduz ao
entendimento de gue as exigéncias de quantidades de atestados para a
comprovacdo técnica tem por parémetro as condicoes peculiares do
objeto licitado, tal como definido em seu projeto basico, desde que ndo
se imponham limitagbes desnecessadrias com a inequivoca finalidade de
comprometer a amplitude do rol de interessados em participar da

licitagao.

Acordao 1049/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)
12
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Sendo assim, como esta pacificado na Lei, Julgados e na Doutrina Patria,
o atestado deve comprovar a experiencia anterior da licitacao, com a indicacao clara
e precisa de quais os requisitos a serem demonstrados, mas ao analisarmos as
disposicoes do Edital, notamos gue consta o atendimento de 50% do objeto,
sem especificar quais seriam as parcelas de maior relevancia.

Tal disposicao caracteriza-se como uma verdadeira " pedra de tropeco’
para os licitantes, pois o certame prevé a contratacdo de uma série de sistemas nos
lotes, além da realizacao de servicos de fornecimento da licenca de uso, suporte
técnico especializado, manutencao do Sistema, estrutura de armazenamento,
implantacdo, ou seja, sdo inumeros servicos e funcionalidades que podem ser
demonstrados no atestados, mas sem o critério objetivo de quais as parcelas
de maior relevancia, fica impossivel atender a 50% de algo que ndo esta

indicado corretamente.

Destarte, a simples indicacao de atendimento de 50% de algo que ndo

esta previamente definido abre margem para a interpretacdo subjetiva sobre “gquais

os servicos que sdo de maior relevancia’, o que é vedado na legislagao, doutrina
e julgados acerca das licitacdes publicas.

Portanto, ndo restam duvidas que as referidas exigéncias técnicas devem
ser alteradas com o intuito de garantir a ampla participacao no certame, definindo
de forma OBJETIVA quais seriam os itens de maior relevancia para definicao
dos 50% (cinquenta por cento) dos itens a serem atendidos, sob pena de
CANCELAMENTO DO REFERIDO CERTAME.

II. C) DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE SISTEMAS, MODULOS E
FUNCIONALIDADES — RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO DO CERTAME —
CARACTERIZACAO DE POSSIVEL DIRECIONAMENTO PARA UMA UNICA
EMPRESA QUE POSSUI TODOS OS SISTEMAS -

&
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Conforme especificado no Edital e seus anexos, o objeto da contratacao
foi dividido em 02 Jotes, divididos da seguinte forma:
1.1.1. DOS LOTES I e II: Considerando pesquisas realizadas junto ao
mercado, para aumentar a competitividade deste certame, esta
Autarquia estabeleceu que a presente licitacdo se dara em 02 (dois)
Lotes distintos, conforme devidamente consignado na PARTE A, LOTE
I, e PARTE B, LOTE II deste ANEXO 1. Embora esta licitacao seja
processada em 02 (dois) LOTES distintos, caso ocorra que cada lote

seja vencido por empresas distintas, ficam as empresas

vencedoras, contratadas, obrigadas a proporcionar integracdo
necessaria _para os _sistemas objeto dos 02 (dois) lotes. As

integracoes e trocas de dados entre os referidos sistemas

poderao ser feitas via "web service”.

1.1.1.1. DOS SISTEMAS DA PARTE A, LOTE I

- Sistema de Administracdo Orcamentaria e financeira,

- Sistema de Compras, Licitacoes, Almoxarifado e Patriménio;
- Sistema Gerencial de contratos de servigos e obras publicas;
- Sistema de Recursos Humanos;

- Portal de Transparéncia;

- Sistema de Gestao de Frotas.

1.1.1.2. DOS SISTEMAS DA PARTE B, LOTE II:

- Sistema Integrado de Gestdo Comercial e Administracdo da
Arrecadacéo de Contas de Agua e Esgoto, Gestdo de Ordens de Servicos,
Controle da Divida Ativa e Execucdo Fiscal com Peticionamento
Eletrénico.

A leitura do objeto demonstra que o intuito da futura contratacao é

adquirir varios objetos (sistemas de diversas areas de atuacdo/controle),

para diversas areas.

Entretanto, diante da total desigualdade do objeto, tais
sistemas sdo nitidamente independentes entre si, de modo que ndo ha
qualquer impossibilidade de que tais softwares sejam contratados de forma
fracionada e posteriormente, seja feita a integracao entre eles. (@
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E mais, neste certame, apesar da divisdao em 02 Lotes, os sistemas
ainda estdo aglutinados de modo que apenas uma empresa sera vencedora, ou seja,

aquela que possuir TODOS os sistemas do lotes com todas as funcionalidades

requeridas, o gque é um absurdo, além de forte indicio de direcionamento.

Até porque, normalmente as empresas do ramo de tecnologia/software,
sao especializadas em determinados modulos/sistemas dos acima elencados, e nao ha

especializacao em todos estes, como o edital fez questao de exigir.

Muito embora esta administracdo pretenda a contratacao de forma
unitaria para fins de “wnificacao’ de sistemas, € importante esclarecer que esta

postura compromete toda a estrutura.

A contratagdo como esta posta € veementemente rejeitada pela Lei
8.666/93, jurisprudéncia patria e orientacdes dos tribunais de contas, uma vez que a
partir do momento que a administracdo pretende contratar, de uma sé vez, varios
sistemas distintos, esta acaba por barganhar menos, pois:

(i) Havera apenas uma licitacdo;

(ii) Nimero reduzido de participantes (POIS POR RAZOES

LOGICAS POUCAS EMPRESAS ATENDEM EDITAIS MUITO

EXTENSOS COMO ESTE);

(iii) O SERVICO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS — SEMAE DO

MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES-SP deixaré de contratar

empresas especializadas, para contratar empresas que fazem

um trabalho "genérico”.
t b Ih n ”

Seria muito mais viavel que fosse licitado de forma fracionada o objeto
deste pregdo, a fim de que cada mddulo/objeto fosse separado, ou mesmo que fosse

permitido a contratacdo de consdrcio ou subcontratacdo dos sistemas, conforme

exposto no item II. a) da presente pega.
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E por fim, para assegurar que todos estes sistemas/softwares

trabalhassem de forma integrada, bastaria reforcar o que o Edital ja prevé entre o Lote

01 e 02, ou seja, que as empresas deverdo integrad-los para evitar duplicacoes
e _repeticoes, conforme ja exigido no presente certame, nos termos a seguir

EXPressos:

1.1.1. DOS LOTES I e II: Considerando pesquisas realizadas junto ao
mercado, para aumentar a competitividade deste certame, esta
Autarquia estabeleceu que a presente licitacdo se dara em 02 (dois)
Lotes distintos, conforme devidamente consignado na PARTE A, LOTE
I, e PARTE B, LOTE II deste ANEXO 1. Embora esta licitacao seja
processada em 02 (dois) LOTES distintos, caso ocorra que cada lote

seja vencido por empresas distintas, ficam as empresas
vencedoras, contratadas, obrigadas a proporcionar integracdao
necessaria para os sistemas objeto dos 02 (dois) lotes. As
integracoes e trocas de dados entre os referidos sistemas
poderao ser feitas via "web service”.

Em poucas palavras, licitar da forma que esta o presente pregao, é
prejudicial ao proprio 6rgao, pois os prejuizos de uma contratacdo deste padrao global

sao certos e os beneficios altamente duvidosos.

Motivo pelo qual, a orientacdo2_dos Tribunais de Contas é

totalmente diversa, conforme sera demonstrado logo a seguir.

2 "CONCORRENCIA PARA EXECUCAO DE OBRA: 1 - PARCELAMENTO DO OBJETO E
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE. Representacdo formulada ao TCU indicou possiveis "vicios"
na gestdo de recursos oriundos de convénio celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal de Morretes/PR, que tinha por objeto a execucdo das seguintes obras: "Restauracdo da Casa
Rocha Pombo, Restauracdo da Igreja S50 Benedito,; Restauracdo da Igreja SGo Sebastido do Porto de
Cima; Obra da 32 Etapa do Centro de Eventos Praca de Alimentacdo, Passarela Metdlica sobre o Rio
Nhundiaquara, Ciclovia; Praca do Porto de Cima, Pavimentacdo Asfaltica e Drenagem Pluvial da via de
acesso ao Iate Clube". Entre os possiveis "vicios” apontados na Concorréncia n.° 02/2008, levada a
efeito pelo municipio, mereceu destaque a auséncia de parcelamento do objeto da licitacdo. Consoante
ressaltado na instrucdo da unidade técnica, "a estratégia do gestor municipal de deflagrar processo
licitatorio Unico para todas as obras, ndo adotando o parcelamento, acarretou restricgdo a
competitividade do certame, pois exigiu das potenciais licitantes que tivessem realizado anteriormente
obras similares as requeridas. [...] sobressaem dos autos como indicativos da viabilidade de
parcelamento do objeto o valor expressivo da contratacdo, a natureza diversificada dos servigos e das
obras, além do fato de as obras e servicos virem a ser executados em localidades distintas”. Para
corroborar o entendimento de que houve restricdo a participacdo de empresas no certame, o relator
enfatizou a participacdo de apenas duas empresas. Nesse sentido, decidiu o Plendrio determinar a
Prefeitura Municipal de Morretes/PR que, em futuras licitacbes custeadas com recursos federais,
"parcele o objeto a ser licitado de forma a ampliar a competitividade, guando isso se reve/arﬁ-

técnica e economicamente recomendavel”, conforme disposto no art. 36, ¢/c § 1° do art, 23 da Lei
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O melhor funcionamento dos sistemas contratados
separadamente deve-se ao fato de que a administracao consegue o servico
de vdrias empresas realmente especializadas em cada tema, ao invés de

uma unica empresa que muito raramente possui know-how em todos os
ambitos licitados.

Por fim, importante salientar que na contratacao
“separada/especializada’, o Contratante ndo ficaria atrelado a apenas um
prestador de servigo, que por qualquer motivo poderia colocar em risco o regular

funcionamento da maquina publica.

Imagine-se que a contratada enfrente problemas financeiros para se
manter economicamente ou entdo o objeto contratado ndo € atendido
satisfatoriamente. Estes sao exemplos de riscos que seriam
EVITADOS/MINIMIZADOS caso a contratagao seja realizada de forma separada.

Ou seja, além destes fatores, a propria seguranca do Licitado fica
comprometida com um Edital como este, que merece sem a menor duvida, ser
REVISTO ¢ CORRIGIDO.

Esta preocupacado ja esta prevista na prépria Lei 8.666/93, em especial
nos artigos 15 , inciso IV e art. 23, paragrafo primeiro, senao vejamos os textos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessadrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

[...]

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos
I a IIT do artigo anterior serdo determinadas em funciao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao: [...]

8.666/93, 'a fim de evitar a ocorréncia de reducdo indevida do numero de licitantes”. Acorddo n.° -
326/2010, TC-002.774/2009-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010.” (@
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§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao

serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacao

com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Logo, ndo restam duvidas de que o legislador se preocupou com
que as licitacoes fossem sempre repartidas o maximo possivel, pois desta
forma "“contrata-se melhor” e mais “"sequramente”.

Com salientado, a AGLUTINAQA”O DE VARIOS OBJETOS EM UMA
UNICA LICITACAO RESTRINGE A LIVRE PARTICIPACAO NO CERTAME, em

total desrespeito aos principios norteadores da administracdo publica, pois inexiste no

mercado empresa especializada em todos os softwares solicitados nos lotes, sendo

que certamente “apenas uma’ podera atender ao solicitado.

Desta forma a postura do Servigo Municipal de Aguas e Esgotos —
SEMAE do Municipio de Mogi das Cruzes-SP é totalmente contraria aos principios
norteadores da administracao publica, em especial a ampla concorréncia e isonomia
entre concorrentes, conforme julgado a seguir:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICI TAQA:~ O. SERVICOS DE
COLETA E _TRANSPORTE DE RESIDUOS. CONCENTRACAO EM
OBJETO UNICO. ARTIGOS 15 1V, E 23 & 19 LEI N° 8.666/93.
COGNICAO SUMARIA E ANTECIPACAO DA TUTELA. PROVIMENTOS
DEFINITIVOS. DESCABIMENTO. ART. 273, § 29 CPC. A aglutinacao,
em_objeto inico, dos cinco servicos em que se_decompode a
coleta e transporte de residuos na cidade de Porto Alegre,
implica, em linha de principio, atrito com o previsto nos artigos
15 1V, e 23, § 19 ambos da Lei n° 8.666/93, que estabelecem,

como regra geral, o fracionamento das obras, servicos e
compras, reclamando a excecdo convincente fundamentacao, quanto a

qual, em abordagem inaugural, com sumadaria cognicdo, peculiar a
antecipacao da tutela, nao se pode afirmar evidenciada nos autos. A
determinagdo de provimentos, com cunho de definitividade, quanto ao
regramento licitatorio afigura-se impropria em sede de antecjpacdo de
tutela, em resguardo ao interesse tutelado no art. 273, § 29, CP(@
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70052458080 - VIGESIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL - DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, Presidente
e Relator- TJ/RS.

Logo, ndo restam duvidas de que a exigéncia de fornecimento de varios
sistemas por uma Unica empresa restringe a participacdo de outras
interessadas, frustrando a busca por um menor prego, sendo evidente que o C')rgéo
deve especificar apenas que os sistemas contratados deverao ser integraveis entre si

e ndo a obrigacao de uma Unica empresa fornecer todos os mddulos/softwares.

Com base no PRINCIPIO DA IGUALDADE, a Administracdo ndo pode
cercear a igual oportunidade de contratarem com ela, pois Todos tém, de acordo

com a redacao do art. 37, XXI, da Constituicao Federal direito de contratar
com a Administracao, desde que observem as exigéncias por esta imposta.

Com a devida venia, mas qual a necessidade de contratacao de
software uno disponibilizado por uma inica empresa que contemple a

Administracdo Orcamentdria e financeira até a gestio de frotas do Municipio ou a

Gestdo Comercial da arrecadacdo até o Protocolo Eletronico de Peticées no TJSP? O

objeto é extremamente abrangente, e ao mesmo tempo limitador de

concorréncia.

Licitar de forma t3o abrangente é o mesmo que escolher unilateralmente
um unico fornecedor, pois praticamente todos os prestadores de servicos (especialistas
em software para administragao publica), possuem um foco, ou seja, cuidam com

exceléncia da administragdo, frota, pessoal, dentre outros.

A contratacdo de todos estes sistemas DE UMA SO VEZ viola o art. 37

da Constituicao Federal, motivo pelo qual esta solicitagao deve ser acolhida.

Ressaltamos ainda que é vedado a Administracdo Publica estabelecer

condicdes que prejudiqguem os licitantes, impedindo-os de participar, ou trazendo a

&
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eles condigdes mais gravosas, ou os beneficiar, dando preferéncia a determinados

licitantes.

Ainda sobre os “indicios” de direcionamento3, contratar varios objetos
a serem realizados por uma Unica empresa visivelmente indica caracteristicas de
irregularidade do certame, uma vez que muito provavelmente apenas uma
empresa possui condi¢coes de executar a vastidao de atividades (totalmente
distintas) previstas no edital.

> ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. UTILIZA CAO DE PROVA EMPRESTADA. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. EX-PREFEITO. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. EMPRESA PRIVADA. FRAUDE A
LICITACAO. ART. 11 DA LEI 8.429/92. ATO IMPROBO COMETIDO PELOS REUS CONFIGURADO.
APLICACAO DAS SANCOES DO ART. 12 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. SENTENCA MANTIDA. 1. No se
divisa cerceamento de defesa, pois a supressdo da fase do art. 454, § 39 do CPC apenas constitui
violagdo da ampla defesa, quando houver prejuizo as partes, o que ndo ocorreu na espécie. 2. Conforme
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, € possivel a utilizagdo da prova emprestada na acéo de
improbidade. In casu, as interceptacoes telefénicas passaram pelo crivo do contraditorio e da ampla
defesa nos autos do processo penal cuja instrucdo criminal encontra-se encerrada. Inexistem dados
concretos que levem a desconfiar da violacdo desses principios no dmbito de um processo penal com a
instrugdo ja completa, consoante fundamentou o Juiz de primeiro grau. 3. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, declarou a constitucionalidade formal da Lei
8.429/92, a qual se submetem, inclusive, prefeitos municipais. 4. No que toca a prescricdo, incide o art.
23, I e Il combinado com art. 39, da Lei 8.429/92, de sorte que o prazo e os elementos essenciais do
instituto, aplicaveis ao agente publico, sGo 0s mesmos estabelecidos para o terceiro. 5. A doutring mais
qualificada estabelece como requisitos para caracterizacdo do ato de improbidade, a existéncia de dolo
ou culpa e a necessidade da ocorréncia de lesdo ao patriménio publico. 6. Restou devidamente
comprovado nos autos a prdtica do ato improbo de direcionamento da licitacdo e da
presenca do elemento subjetivo - dolo - em face da aglutinacdo de objetos totalmente
diversos num mesmo edital de licitacdo, desde pavimentacdo até construcdo de hospital. 7.
Apesar de ndo haver ilegalidade no fracionamento do objeto licitado, todavia, é
imprescindivel que haja certa relacdo entre os itens. A extensao do objeto no caso dos autos
viola o interesse puiblico e denota a intencdo de entregar todo conjunto de obras a mesma
empresa, inclusive, com a assinatura do contrato muito antes da liberacdo dos recursos do
primeiro convénio. 8. Nao se vislumbra razdo para alterar a fundamentacdo da sentenga recorrida,
porguanto enfrentou corretamente as provas colididas e o direito debatido, além do que, 8 mesma
conclusdo chegou o Tribunal de Contas da Unido: "houve a grave situagdo de servigos pagos com
dinheiro publico, porém, ndo executados”. 9. Ndo se divisam razdes para alterar a dosimetria das
sangoes impostas, que foram aplicadas de modo individualizado, dentro dos pardmetros normativos do
art. 12, da Lei de Improbidade e de acordo com o principio da proporcionalidade. 10. A exclusdo da
penalidade de ressarcimento, determinada no ambito judicial, € medida que se impde, porquanto hd
titulos do TCU que determinam a mesma medida, de sorte que se constitui bis in idem determinar a
devolugdo da verba duas vezes. 11. Ndo ha documentos nos autos, habeis a comprovar a
hipossuficiéncia, de sorte que resta mantida, também, a condenacdo do requeridos, ora apelantes, ao
pagamento das despesas do processo e dos honorarios advocaticios. 12, Apelacdo dos requeridos Dario
Alves Rego, Aluisio Lucio Alves Rego e COBRATE a que se nega provimento. 13. Apelagdo de Osmar
Ramos a que se da parcial provimento para excluir @ pena de ressarcimento ao erario. Mantidas todas
as demais sangdes aplicadas, nos termos do art. 12, Ill, da Lei 8.429/92. TRF1 — APELACAO CIVEL -
Processo n. 260155920054013300 — Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO - Julgamento:, 5

12/08/2014 — TERCEIRA TURMA — Publicagdo: 22/08/2014
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Portanto, evidente que a aglutinagdo de varios sistemas em uma Unica
licitacdo restringe a participacao, bem como eleva o preco da contratacao, numa
afronta aos ditames legais, SENDO NECESSARIO O PARCELAMENTO DO OBJETO

para garantir a economia e a livre participacao.

Além do direcionamento da contratacdo de varios sistemas, a

aglutinacao indevida de funcionalidades no mesmo software também é uma

maneira de restringir a ampla participacdo, € no caso do Pregao em tela,
notamos a utilizagao de tal artificio na descricao das referidas caracteristicas técnicas

a seguir indicadas:

A) SISTEMA DE GESTAO DE FROTAS COM FORNECIMENTO DE
RASTREADORES: nédo € usual que a empresa que fornece a gestao de
frotas também fornecer os rastreadores e vice e versa, ficando claro que
a referida disposicao impossibilitard que possuem software de gestdo de
frota ou que possuam o rastreamento de veiculos

Termo de Referéncia:

Gestao de frotas

21 Possuir possibilidade de comunicacdo via 3G/4G com rastreadores | Obrigatorio
através de utilizando protocolo seguro, e integracéo com informacgdes de
igni¢éo e sensores que houverem.

22 Possuir alerta de veiculos com rastreadores sem posicionamento por | Obrigatorio
periodo superior ao especificado no sistema.

23 Possuir alerta para perda de alimentac&o do rastreador pela bateria do | Obrigatorio
veiculo.

24 Permitir configurac&o de quais veiculos rastreados cada usuario podera | Obrigatorio
visualizar.

25 Os veiculos ativados para rastreamento devem ser visualizados no | Obrigatorio
mapa, incluindo locais em que passou e indicacdo de trajeto entre
pontos.
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imagens de satélite, recursos de deslocamento (pan) e ampliagédo (zoom
infout), situacéo do tréansito, e vistas panoramicas da rua no nivel do
chéo.

26 Possuir visualizacdo em mapa das vias da cidade, com opcédo de | Obrigatorio

escolha do icone a ser mostrado por tipo de ponto.

27 Possuir cadastro e visualizac&o no mapa dos pontos de interesse, com | Obrigatorio

forma de raios ou poligonos.

28 Possuir cadastro de Cercas Eletronicas, permitindo definicdo da area na | Obrigatorio

rastreados para fins de alertas de entrada/saida da cerca.

29 No cadastro de cercas eletrdnicas, permitir associacdo com veiculos | Obrigatorio

estar em relagdo a cerca, emitindo alertas e mantendo-se registros de
entradas/saidas da cerca.

30 Possuir controle de periodos no qual os veiculos designados deverdo | Obrigatério

indicando veiculo, data e hora, e sua localizac&o no mapa.

31 Possuir registro de alertas de excesso de wvelocidade dos veiculos, | Obrigatorio

ou manual, data e hora da ocorréncia, data e hora do registro da
ocorréncia automatico pelo sistema, grupo, natureza, e descricdo da

32 Possuir cadastro de registro de ocorréncias, com numerac¢éo automatica | Obrigatorio

ocoITéncia.
33 Permitir anexacéo de fotos (upload) na ocorréncia. Obrigatorio
34 Permitir consulta de ocorréncias por parametro de periodo da | Desejavel

ocorréncia, situacéo (aberta/concluida/todas), grupo, natureza, com
plotagem dos locais no mapa.

disponibilizadas (conteudo de dados), sem necessidade de

35 Permitir configurar e gerar relatorios, a partir de visdes genéricas | Desejavel

B) AGLUTINACAO DE FUNCIONALIDADES DE GESTAO
COMERCIAL E ADMINISTRATIVA COM PETICIONAMENTO
ELETRONICO

A aglutinagdo de funcionalidades de gestao comercial e administrativa
com peticionamento eletronico impedird as empresas que possuem
gestdo administrativa mas ndo possuem peticionamento eletronico de
participar do certame, lembrando que ha inumeros sistemas no mercado
que permitem a execucado fiscal judicial através de processos eletronicos,
ou seja, também haverd restricdo para a participacdo dessas Empresas.
Convém ressaltar ainda que a execucdo é realizada através de arquivos
txt ou por pdf, sendo possivel que o sistema de execugdo judicial receba
esses arquivos de quaisquer sistemas e efetue o seu gerenciamento,
desde a distribuicdo das acoes até o encerramento da execucdo fiscal,
néo havendo qualquer obice legal em fracionar tais funcionalidades em
lotes distintos.

Assim, resta mais do evidente e demonstrado que a juncao de varios

sistemas em apenas 02 lotes, frustra o carater competitivo do certame além de

afrontar diretamente os ditames legais, sendo necessaria a reformulacdo dos lotes do
pregao, , sob pena de CANCELAMENTO DO REFERIDO CERTAME.

&
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II. D) DA OFENSA A SUMULA 24 DO TCE/SP EXIGENCIA DE
ATENDIMENTO A 100% DAS EXIGENCIAS OBRIGATORIAS - VIOLACAO A
AMPLA CONCORRENCIA - ILEGALIDADE — CANCELAMENTO DO PREGAO.

De forma bastante objetiva, o edital estabelece as formas e condigdes da
“prova de conceito”, ou seja, procedimento no qual a proposta provisoriamente
vencedora devera se submeter, conforme os itens a seguir reproduzidos:

"10. DA PROVA DE CONCEITO (PARTEA - LOTE I)

Objetivo: A PROVA DE CONCEITO tem por objetivo aferir o pleno
atendimento aos itens obrigatorios e desejaveis do objeto deste termo de
referéncia. Preocupa-se a Autarquia, em aferir a qualidade dos sistemas
ofertados.

Visdo geral: Por se tratar de um objeto abstrato, ou seja, sistemas
informatizados, a PROVA DE CONCEITO se dara mediante a apresentacdo
pratica dos sistemas, e para a que a empresa proponente seja considerada
vencedora, a empresa devera demonstrar 100% (cem por cento) dos
itens de relevéncia assinalado como OBRIGAT O'RIO, e demonstrar no
minimo 70% (setenta por cento) dos itens assinalados como desejaveis,
conforme consignadas no ANEXO I — Termo de Referéncia.

[.]

10. DA PROVA DE CONCEITO (PARTE B — LOTE II)

Objetivo: A PROVA DE CONCEITO tem por objetivo aferir o pleno
atendimento aos itens obrigatorios e desejaveis do objeto deste termo de
referéncia. Preocupa-se a Autarquia, em aferir a qualidade dos sistemas
ofertados.

Visdo geral: Por se tratar de um objeto abstrato, ou seja, sistemas
informatizados, a PROVA DE CONCEITO se dara mediante a apresentacdo
pratica dos sistemas, e para a que a empresa proponente seja considerada
vencedora, a empresa devera demonstrar 100% (cem por cento) dos
itens de relevéncia assinalado como OBRIGA TéRIO, e demonstrar no
minimo 70% (setenta por cento) dos itens assinalados como desejaveis,
conforme consignadas no ANEXO I — Termo de Referéncia.

Ou seja, trata-se de prova para verificar se a empresa que ofertou melhor
proposta possui condicoes reais de ofertar as funcionalidades exigidas no Termo de
Referéncia, ndo restando duvidas de que ha flagrante VIOLACAO A SUMULA

N.° 24 DO TCE/SP, uma vez que ha exigéncia de apresentacao/atendimento
de 100% dos itens técnicos obrigatorios e 70% dos itens desejaveis do ?

23
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edital, o que além de frustrar a competitividade do certame e CONFIGURA
NITIDO DIRECIONAMENTO.

A Sumula 24 do TCE/SP é extremamente contraria as exigéncias
extremas, e que prejudicam mais de uma empresa participar do certame,
senao vejamos o texto:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovacao da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo
30 ga Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdao de quantitativos minimos de prova de
execucdo de servicos similares, DESDE QUE EM QUANTIDADES
RAZOAVEIS, ASSIM CONSIDERADAS 50% A 60% DA EXECUCAO
PRETENDIDA, OU OUTRO PERCENTUAL QUE VENHA DEVIDA E
TECNICAMENTE JUSTIFICADO.

Além disso, enquanto o TCE/SP orienta que a
apresentacdao/comprovacao técnica seja entre 50% e 60% (para que varias
licitantes possam participar do certame), o edital prevé comprovacao
“"minima” de 100% dos itens técnicos e 70% dos itens desejaveis, e tal
postura é INADMISSIVEL.

O TCE/SP ja pacificou entendimento nesse sentido, conforme
julgados: TC-002029.989.14-2 002032.989.14-7, 9482.989.17-5,
9529.989.17-0 e 9550.989.17-2, razio pela qual a CORRECAO ou
CANCELAMENTO do Pregao em epigrafe sdo medidas necessarias, sob pena de

afronta a entendimento sumulado pela Corte de Contas do Estado de Sao Paulo.

Ressaltamos ainda que ndo houve critério para definicao das
funcionalidades obrigatdrias e desejaveis, ficando evidente que as obrigatorias
constituem mais de 90% (NOVENTA POR CENTO) do total de

funcionalidades, restringindo ainda mais a ampla participacao do certame.

&
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Desta forma a auséncia do quantitativo minimo de itens a serem
cumpridos na apresentacdo do sistema, demonstra mais uma vez que o Unico intuito
é o de frustrar o carater competitivo da presente licitacdo, uma vez que somente a
licitante que possui um SISTEMA IDENTICO a0 descrito no edital podera apresentar

todos os mddulos e funcionalidades exigidas.

O professor Marcal Justen Filho, ao analisar a vedacao do §5°, do artigo
7° da Lei 8.666, foi claro ao lecionar que:

"A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc I, a cujo comentario
se remete. E possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a
preferéncia por certas marcas, dede que presente o interesse publico.
Né&o se admite a opgédo arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante. A proibicao ndo atinge, obviamente, a mera
utilizagdo da marca como instrumento de identificagao de um bem —
selecionado pela administracdo em virtude de suas caracteristicas
intrinsecas. O que se proibe é a escola do bem fundada
exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca,
processo psicologico usual entre os particulares e irrelevante
nos lindes do direito privado.”

Evidente que apenas uma licitante sera capaz de atender plenamente
todas as rotinas e possuir todas as funcionalidades pretendidas, caracterizando o

direcionamento a um sistema previamente escolhido, em total desrespeito
aos principios norteadores da licitacdo.

A Lei n° 10.520, 17 de julho de 2002, que disciplinou a modalidade
Pregao, estabeleceu que alguns requisitos a serem observados, in verbis.

"Art. 10 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada

a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins

e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.

Art. 39 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por EXCESSIVAS, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao, @
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Art, 4° A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as ESPECIFICACOES TECNICAS
E_PARAMETROS MINIMOS DE DESEMPENHO e qualidade
definidos no edital;”

* grifo nosso

Ora, a escolha pelo tipo da licitacao deve cumprir com os requisitos
formais exigidos em lei, respeitando as limitacoes de Preco, quantidade, e os demais
critérios formais de validade, inclusive com a adocdo dos pardmetros minimos de
desempenho do sistema pretendido.

As exigéncia contidas no Termo de Referéncia, sao claras ao estabelecer
que o descumprimento do atendimento INTEGRAL das caracteristicas
técnicas obrigatorias ou o ndao atendimento a 70% das funcionalidades
desejdveis iré causar a DESCLASSIFICACAO da Licitante, ou seja, o interessado
devera cumprir com TODOS OS ITENS OBRIGATORIOS exigidos na apresentacio,

sob pena de desclassificacao, nao havendo nenhuma indicacao dos
parametros minimos a serem atingidos.

O excessivo detalhamento e a obrigatoriedade no cumprimento de todos
os itens a serem apresentados deixa claro que ndo foram estipulados os critérios
minimos de desempenho, o que invalidada o presente certame por contradizer os

principios norteadores do Pregao.

Assim, ndo restam duvidas que a administracao publica devera definir

no_edital quais sdo os parédmetros minimos de atendimento ao objeto
desejado e nao a obrigatoriedade do cumprimento integral das

especificacoes técnicas contidas no Edital, o que ndo foi cumprido no
presente termo, sob pena de CANCELAMENTO DO REFERIDO CERTAME.

II. E) DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS
EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACA (@,
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DO ARTIGO 7.9, §2.° INCISO II E ARTIGO 40, §2.°, INCISO II DA LEI

8666/1993.

Verifica-se que o edital apresentou apenas o valor estimado por lote para

a contratacao, conforme Anexo VII, a seguir reproduzido:

OBJETO : Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de ERP

Pregéo: 000082/2019 - Processo: 2019/202521
Lote: 1 - IMPLANTAGAO ERP C/ LICENCIAMENTO INTERNET SERVIGCOS MODULOS

Item | Solicitagao Qtde. Un. DESC th;ﬁ.o Valer unitario Valor total
1 |2019/002744 1,00 CO |IMPLANTACAQ ERP C/LICENCIAMENTO 1.406.466 67 1.406 466 67|
INTERNET SERVICOS MODULOS
MDMINISTRATIVOS
PREGCO MEDIO TOTAL DO LOTE 1.406.466 67

Lote: 2 - IMPLANTAGAO ERP C/ LICENCIAMENTO INTERNET SERVICOS MODULOS COMERCIAIS

ltem | Solicitagdo Qtde. | Un. DESCRICAO Valor unitario Valor total
2 |2019/002744 1,00 Cco |MPLANT.M;AO ERP C/ LICENCIAMENTO 1.022 666,67 1.022 666,67
INTERNET SERVICOS MODULOS
COMERCIAIS
PRECO MEDIO TOTAL DO LOTE 1.022 666,67
VALOR TOTAL ESTIMADO DO PREGAOQ R$ 2.429.133,34

Entretanto, nao foi apresentado o orgamento estimado para a prestacao

dos servigos, apesar dos lotes possuirem iniUmeros sistemas atrelados bem como a

proposta de prego exigir o detalhamento dos servicos a serem prestados, conforme

reproducao a seguir:
ANEXO IV
MODELO - CARTA PROPOSTA DE PRECOS

LOTE 01

ltem / Entregavel Unidade | Guant Valor Valor
Unitarig Total

-Sistema  de  admin | Etapa 1: Hospedagem dos sistemas no datacenter & entrega do termo de licenca de uso: Licenga ]

orgamentania & financeira e
contabilidade piblica Etapa 2: Servigos de implantagdo incluindo as atividades de conversio dos dados e treinamento dos usuarios: Senico ]
Etapa 3 Senvigos de manutencio e suporte técnico, conforme especficagdes do anen 01, Senicos | 0B
Mensais
Etapa 1. Hospadagem dos sistemas no datacenter & entraga do termo de licenca de usa; Licenga ]
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Sistema  de compras, | Etapa 2 Servicos de implantagda incluindo as atividades de conversao dos dados e treinamento dos usuérios; Senvigo ]
licitagdes, almorarfado e
patrimdnio Etapa 3: Senvigos de manutengio e suporte técnico, conforme especificagdes do anexo 01. Senvigos 08
Mensais
-Sistema  gerencial  de | Etapa 1: Hospedagem dos sistemas no datacenter e entrega do terma de licenga de use; Licenga M
contratos de senigos e
obras publicas Etapa 2: Senvigos de implantacdo incluindo as atividades de conversdo dos dados e freinamento dos usuarios; Senvigo []
Etapa 3: Senvipos de manutengio e suporte técnico, conforme especificagies do anexo O1. Senvigos 08
Mensais
-Sistema  de  recursos | Etapa 1: Hospedagem dos sistemas no datacenter e enfraga do termo de licenca de usa; Licenga M
humanas
Etapa 2: Semvigos de implantagao incluindo as atividades de convers3o dos dados e freinamento dos usuarios; Senigo []
Etapa 3: Senvigos de manutencio e suporte técnico, conforme especiicacdes do anexn 01. Senipos | DB
Mensais
-Portal de transparéncia Etapa 1: Hospedagem dos sistemas no datacenter @ entraga do termo de licenca de usa; Licenga M
Etapa 2: Semvigos de implantagdo incluindo as atividades de convers3o dos dados e treinamento dos usuarios; Senigo []
Etapa 3: Senvigos de manutencao e suporte técnico, conforme especiicagdes do anexn O1. Senigos | 0B
Mensais
-Gistema de Gestdo de | Etapa 1: Hospedagem dos sistemas no datacenter e entrega do terma de licenga de uso; Licenga [
Frotas
Etapa 2: Senvigos de implantagdo incluindo a5 atividades de conversdo dos dados e freinamento dos usuarios; Senvigo M
Etapa 3: Servigos de manutencdo e suporte tecnico, conforme especificagdes constantes deste Termo de Referncia. | Sendcos | 08
Mensais
Valor para o periodo de 12 (doze) meses - Lote (1:
Sistema Item Entregavel Unidade | Guantidade Valor Valor

Unitario Total

| - Sistema integrade de gestio comencial e | Etapa 1: Hospedagem dos sistemas no datacenter e entrega do termo de licenga de usa; | Licenga |
administragdo da amecadagdo de contas de

agua & esgoto, gestio de ordens de senvicas, € [ Erapa 2: Senvigos de implantag3o incluindo as atividades de convers3o dos dados | Sevigo | 01
controle de divida ativa com peticionamento | yrainamentn dos usurios:

eletronico

Etapa 3: Senvicos de manutengao e suporte tecnico, conforme especificagdes constantes | Servigos | 08
deste Termo de Referéncia Mensais

Valor para o perioda de 12 (doze) meses - Lote 02:

Ora, se a Proposta de Preco constante no Edital determina a
especificacdo dos precos divididos por servigos e sistemas, o Orgdo Contratante tem o

dever de apresentar o orcamento do certame em planilhas facilitando assim

a elaboracao dos precos pelos Licitantes.

&
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Desta forma, a omissao da apresentacao das planilhas constitui direta
violacao aos artigos 7.2 §2.9, inciso II e artigo 40, §2.9, inciso II, todos da lei
8666/1993, aplicaveis por forca do artigo 9.0 da lei federal n.° 10520/2002:

Art. 79 As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestacado de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequencia:

[.]

& 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - (...) II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

Art. 40. [...]

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: I - (...)
IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Pela previsao dos referidos artigos, toda licitacao, inclusive de servigos,
necessariamente de possuir como pressuposto de validade a existéncia de um

orgamento estimado em planilha aberta de composicao de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja
possivel verificar eventual adequacdo dos pregos propostos aos valores de mercado,
inclusive, em relacao a todos os componentes que repercutem na formagao do prego

final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou estdo
dentro dos padroes de mercado) depende diretamente da informagao contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a analise a ser realizada pelo pregoeiro e

sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliacao quanto
a compatibilidade dos precos ofertados (avaliacao esta a ser realizada na sessao

publica do pregao).

Tal circunstancia macula o julgamento a ser realizado e,
consequentemente, todo o procedimento realizado. Deste modo, uma planili

29




CARLOS ALBERTO PAEL FARIAS
Advogado - OAB/MS 20.136

detalhada de composicdo dos precos ofertados € primordial para que a
contratacdo possa ser efetivada corretamente, pela mesma logica contida
no artigo 40, §2.9, inciso II da lei 8666/1993 citado acima, ndo bastando a
planilha contida no edital.

A omissdo e o sigilo nas planilhas de custo afrontam os principios
constitucionais da legalidade e da publicidade, pois acarreta a impossibilidade
interessados em terem nocao da dimensao do servico a ser licitado para aquilatar se
podera ou nao participar do certame e, portanto, vai de encontro aos principios
regentes dos processos licitatorios, devendo ser corrigido, , sob pena de
CANCELAMENTO DO REFERIDO CERTAME.

II. F) DA CONFUSAO DO EDITAL — PREVISAO INDEVIDA DE
FORNECIMENTO DE CODIGO FONTE EM LICITACAO DE FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO - AUSENCIA DA INDICACAO CORRETA DO NUMERO DE
SERVIDORES A SEREM TREINADOS PARA O LOTE 01 — AUSENCIA DE
PARAMETROS DE PRECOS PARA SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO SOB
DEMANDA

Em relacdo ao fornecimento dos coddigos fontes do sistema
licitado, o Termo de Referéncia prevé que:

1 — DOS REQUISITOS GERAIS OBRIGATORIOS DO SISTEMA
OBJETO DA PARTE B - LOTE II, DESTE ANEXO I.

1.1 — DA TECNOLOGIA E DA OBRIGATORIEDADE DE
INTEGRAGAO

A Contratada fica obrigada a fornecer a Autarquia 0s seguintes itens:
Tados os cadigos fontes, especificados a sequir.

Regras de Negocios.

Formularios de entradas de dados.

Relatérios dos sistemas.

Obrigatdrio
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Devera ser parte integrante dggaplicativo a ferramenta para a manutencéo dos
codigos fontes fornecidos: h

Regras de negdcios.

Formularios de entradas de dados.

Relatorios dos sistemas.

A ferramenta fornecida deve operar com as seguintes caracteristicas.

O usuario habilitado n&o necessita mudar de aplicacéo para efetuar qualquer
alteracéo nos codigos fontes fornecidos.

As alteracdes efetuadas deverdo ter efeito imediato, sem a necessidade de
serem previamente compiladas.

O sistema ofertado deve permitir adaptacdes as necessidades da confratante,
por meio de parametrizagdes e/ou customizacgdes aplicadas.

Obrigatario

2.1 -

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO COMERCIAL E

ADMINISTRACAO DA ARRECADAGAO DE CONTAS DE AGUA E
ESGOTO, GESTAO DE ORDENS DE SERVIGOS, E CONTROLE DE
DIVIDA ATIVA COM PETICIONAMENTO ELETRONICO

Item

Descrigao

Relevancia

ESPECIFICACOES GERAIS OBRIGATORIAS DO LOTE Il

1.4

A contratada fica obrigada a fornecer a Autarguia os seguintes itens:
Todos os fontes especificados a seguir h
Scripts de Regras de Negdcios

Formularios de entradas de dados
Relatérios dos sistemas

fontes fornecidos:

Scripts de Regras de negocios
Formularios de entradas de dados

utilizacéo de qualquer outro aplicativo de terceiros estranho ao objeto licitado.

Devera ser parte integrante do aplicativo a ferramenta para a manutencéo dos

A ferramenta para a manutencéo dos fontes devera operar de forma auténoma
para que as alteracdes efetuadas tenham efeito imediato sem a necessidade de

Obrigatério

Causa enorme estranheza que nas especificagbes do Termo de

Referéncia seja obrigatdrio que a LICITANTE forneca os codigos fontes do seu

sistema, pois na justificativa apresentada, o SEMAE é contundente ao declarar que:

DA JUSTIFICATIVA:
CONSIDERACOES SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A
CONTRATACAO DE UMA SOLUCAO INTEGRADA DE SISTEMA DE
GESTAO E INOVACAO TECNOLOGICA

&
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Considerando que esta Autarquia Municipal ndo possui em seu

atual quadro de pessoal, o quantitativo necessario de servidores
qualificados especificamente para atuarem no
desenvolvimento, manutencao e suporte de sistemas integrados

e introducao de novas tecnologias no ambiente, conjugado com as
alteracoes constantes e significativas nos ambientes operacionais dos

sistemas aplicativos, que culmina na demanda por perfis profissionais
néo previstos e/ou disponiveis atualmente no quadro de pessoal, sem
falar no alto custo de manter-se esse tijpo de estrutura, faz-se necessaria
a contratacdo de uma nova solucdo de sistemas capazes de atender as
atuais demandas da Autarquia.

Ora, se consta no Termo de Referéncia que ndo possui condigdes
técnicas para desenvolver o sistema, gual o FUNDAMENTO de constar a

obrigatoriedade da Licitante em entregar os seus fontes? Inclusive,
ressaltamos que o fornecimento da licenga de uso é diferente da entrega dos fontes e

envolve valores diferentes, sendo evidente que os custos de fornecer a licenca

sdo menores do que entregar os fontes do sistema, restando claro o equivoco
na referida obrigatoriedade que devera ser corrigida para permitir a ampla participacao

no certame.

Em relagdo a confusdo no treinamento, o Termo de Referéncia prevé
que:

d.3) Treinamento de Usuarios

A contratada devera fornecer treinamento para os sistemas aplicativos,
separando por mddulos;

Para os cargos gerenciais, o treinamento devera ter duas etapas, sendo
uma especifica e outra genérica;

Para fins de treinamento, sdao estimados aproximadamente 41
(quarenta e um) usuarios, conforme detalhamento contido no quadro
demonstrativo abaixo:
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QUADRO DEMONSTRATIVO

Item

Descrigdo dos Sistemas

quantidade
de
usuarios

2.1

SISTEMA ADI‘&-‘IINIS"I'RA@;&O ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E
CONTABILIDADE PUBLICA

10 usuarios

22

SISTEMA DE COMFPRAS E LICITACOES, ALMOXARIFADO E
PATRIMONIO

16 usuarios

23

SISTEMA GERENCIAL DE CONTRATOS DE SERVICOS E OBRAS
PUBLICAS

10 usuarios

24

SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

05 usuarios

PORTAL DE TRANSPARENCIA

03 usuarios

26

SISTEMA DE GESTAO DE FROTAS

03 usuarios

47
usuarios

Evidente que A3 uma diferenca entre treinar 41 e 47 usudrios,
devendo tal ponto ser esclarecido e corrigido pelo SEMAE.

E por fim, o Termo de Referéncia também prevé que:

c) Servicos de desenvolvimento sob demanda

- Havendo necessidade de desenvolvimento de novas funcionalidades
nédo previstas neste Termo, a Autarquia poderd solicitar a contratada
avaliagdo de viabilidade e orcamento, encaminhando respectiva
especificacdo técnica.

- A contratada analisard a possibilidade e custos de desenvolvimento/
adaptacdo da funcionalidade dentro dos sistemas, informara prazo para
desenvolvimento e or¢camento na forma de proposta aditiva ao Contrato,
dentro dos limites da /ei.

- Aprovado as condicoes pela Autarquia e correspondente termo aditivo,
a contratada deverd efetuar entrega das novas funcionalidades nos
termos acordados.

Ora, os servigos de desenvolvimento sob demanda sao servigos de cunho

intelectual que sao mensurados através de HORAS TL-‘CNICAS, entretanto, o

presente edital ndo prevé tal forma de remuneracao, o que impossibilita a licitante de

saber exatamente os valores a serem dispendidos em tais servigos, o que dificulta a

elaboracao da Proposta de Preco e consequentemente a ampla participacao no

certame.

&
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Resta evidente que as “confusoes” relatadas acima impossibilitam a
qualquer licitante formular um preco justo, pois as informagdes estdo incorretas e

frustram a competitividade entre as licitantes.

A omissao das informacOes pertinentes para a elaboracao da proposta
de preco impossibilita a formulagao do preco justo para os servigos propostos, em total
desacordo com a Lei 8.666/93:

"Art,7° As licitacbes para a execugao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[] _

$ 49 E VEDADA, AINDA, A INCLUSAO, NO OBJETO DA
LICT TAQ/T O, DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS
SEM PREVISAO DE QUANTIDADES ouv cuUjos
QUANTITATIVOS NAO CORRESPONDAM AS PREVISOES
REAIS DO PROJETO BASICO OU EXECUTIVO.

[-]

$6°9A INFRINGENCIA DO DISPOSTO NESTE ARTIGO IMPLICA
A NULIDADE DOS ATOS OU CONTRATOS REALIZADOS E A
RESPONSABILIDADE DE QUEM LHES TENHA DADO CAUSA.”
[-]

Art.48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da

licitagdo,;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqliiveis, assim considerados aqueles gue
néo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execucdo do objeto do contrato, condicoes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitacdo.”

Resta evidente que o erro/confusdo do Termo de Referéncia impossibilita
a correta quantificagao dos servigcos a serem prestados, gerando um encargo excessivo
ao contratado apds a realizacdo do presente certame, os quais devem ser
CORRIGIDOS, sob pena de CANCELAMENTO DO REFERIDO CERTAME. (@'
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III. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A ANULACAO DO CERTAME.

As ilegalidades apontadas no edital frustram o carater competitivo do
presente certame, estando em desacordo com os principios basilares da administracao

publica.

Logo, é inaceitavel que o certame impugnado ndo tenha por escopo
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica, bem como propiciar
a todos os particulares, condicdes de contratar com a Administracao, de maneira

isonomica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente
professor Celso Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitacoes,
in verbis:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensaveis condicées de garantia. £ o que prevé o ji
referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o & 1° do art. 3°
da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita,
preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢coes capazes de
frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio (...)” Curso de Direito Administrativo. 134 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. Pags. 477/478

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no art.
39, § 19, I da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido
que o Edital estabeleca disposicdes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo,
veja-se.

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SER VICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITA CAo
TECNICA - ARTIGO 30, §19 1 E§59DALEIN. 8.666/93 - RECURSO _
ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a (@'
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Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacao na disputa licitatoria, possibilitando o
maior niimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento
das obrigacoes. (...) omissis” TRF da 19 Regido - AG
2002.01.00.016064-0/DF - Quinta Turma, Rel. Des. Federal Selene
Maria de Almeida - DJU 19/12/2002.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO JUDICIAL
DETERMINANDO PARTICIPACAO DA EMPRESA AGRAVADA NA
CONCORRENCIA E CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO CUMPRIMENTO A DECISAO DO TRIBUNAL.
INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEIUS. EXISTENCIA DE
INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE. PEDIDO DE DESISTENCIA DO
RECURSO DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA DECISAO.
LICITACAO E PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. (....) 7.
Além de garantir a proposta mais vantajosa para a
Administracao, a licitacdo se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia (art. 3°, caput, da Lei
8.666/93). 8. Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidade
esta no § 19 I e II, do artigo 3° que proibe, nas condicoes
editalicias, qualquer tipo de discriminacao que frustre o
carater competitivo do certame. (...)”

Patente, portanto, que as ilegalidades contidas nesta licitacdo,
caracterizam uma restricdo na ampla participacdo que somadas aos inumeros
equivocos apontados no edital, frustram o atendimento pleno aos principios da maior

vantagem para a Administracdao Publica e da ampla competitividade.

Impde-se, pelas ilegalidades apontadas, a correcao das disposigdoes do
certame ou a sua anulacao, conforme licao do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles,
na obra Direito Administrativo Brasileiro, 222. Edicdo, Malheiros, Sdo Paulo, 1997, pag.
282:

[/

"A anulacdo da licitacdo, por basear-se em ilegalidade no seu
procedimento, pode ser feita em qualquer fase a qualquer

tempo, antes da assinatura do contrato, desde que a
Administracdo ou o Judicidrio, verifique a infringéncia a lei ou

ao edital.”
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Assim, com base nas ilegalidades apontadas que violam os principios da
legalidade, da igualdade entre as licitantes, publicidade, moralidade, eficiéncia, do
interesse publico, bem como a violacao expressa as normas legais que a administracao
publica deve seguir, ndo resta outra alternativa que n3o seja a imediata SUSPENSAO
do certame, para que sejam efetuadas as CORRECOES/ALTERACOES nos itens a
seguir indicados:

II. A) DA PROIBICOES INDEVIDAS NA PARTICIPACAO DO
CERTAME - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITANTES EM CONSORCIO E SUBCONTRATACAO DE
MODULOS — CLAUSULA RESTRITIVAS A AMPLA PARTICIPACAO
NO CERTAME

II. B) DO ATENDIMENTO DE 50% DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - CONFIGURACAO DE CRITERIO
SUBJETIVO — AUSENCIA DE INDICACAO CLARA E PRECISA DOS
REQUISITOS PERTINENTES E COMPATIVEIS PARA ANALISE dos
Atestados

II. C) DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE SISTEMAS, MODULOS E
FUNCIONALIDADES — RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO DO
CERTAME — CARACTERIZACAO DE POSSIVEL DIRECIONAMENTO
PARA UMA UNICA EMPRESA QUE POSSUI TODOS OS SISTEMAS

II. D) DA OFENSA A SUMULA 24 DO TCE/SP EXIGENCIA DE
ATENDIMENTO A 100% DAS EXIGENCIAS OBRIGATORIAS -
VIOLACAO A AMPLA CONCORRENCIA - ILEGALIDADE -
CANCELAMENTO DO PREGAO.

II. E) DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS
EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
UNITARIOS. VIOLACAO DO ARTIGO 7.9 §2.° INCISO II E
ARTIGO 40, §2.°, INCISO II DA LEI 8666/1993.

II. F) DA CONFUSAO DO EDITAL — PREVISAO INDEVIDA DE
FORNECIMENTO DE CODIGO FONTE EM LICITACAO DE
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO - AUSENCIA DA
INDICACAO CORRETA DO NUMERO DE SERVIDORES A SEREM ___
TREINADOS PARA O LOTE 01 — AUSENCIA DE PARAMETROS l@
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PRECOS PARA SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO SOB
DEMANDA

Caso ndo sejam efetuadas as referidas CORRECOES, fica evidente a
ilegalidade do certame, nao restando outra alternativa que ndao seja a sua
ANULACAO, por conter vicios que maculam a sua legalidade.

V. REQUERIMENTO FINAL.

Pelo exposto, e diante das ilegalidades apontadas, pleiteia a requerente,
que Vossa Senhoria digne-se a determinar:

a) Preliminarmente, a suspensdo da abertura dos envelopes,
designada para o proximo dia 14 de novembro de 2019 (quinta feira), as
09h00min;

b) Definitivamente, na apreciacdo do mérito, determine a
CORRECAO das disposicées do edital indicadas na presente peca, por conter
vicios insanadveis, conforme amplamente demonstrado, sobre pena de

ANULACAO DO CERTAME, por conter vicios que maculam a sua legalidade.
Termos em que pede e espera deferimento

Em, 12 de novembro de 2019
\__‘__

|
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